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Przedmowa

Postepowanie klauzulowe stanowi w praktyce niezwykle istotny etap
dochodzenia naleznosci stwierdzonej tytutem egzekucyjnym. Nie jest
to etap obligatoryjny, bowiem dobrowolne wykonanie zobowigzania
przez dluznika zapobiegnie koniecznosci przeprowadzenia postepo-
wania egzekucyjnego, a tym samym poprzedzajacego je postepowa-
nia w przedmiocie nadania klauzuli wykonalnosci. Biorac jednak pod
uwage, ze podstawe egzekucji stanowi tytul wykonawczy, ktérym za-
sadniczo jest tytul egzekucyjny zaopatrzony w klauzule wykonalnosci,
nalezy stwierdzi¢, ze postepowanie klauzulowe stanowi niejednokrot-
nie konieczny element dochodzenia naleznosci przez wierzycieli.

Pomimo ze regulacja zawarta w dziale II tytule I czesci trzeciej Kodeksu
postepowania cywilnego (art. 776-795 ustawy z 17.11.1964 r. - Kodeks
postepowania cywilnego, Dz.U. z 2019 r. poz. 1460 ze zm.) obowigzuje
od wersji pierwotnej, przedmiotowe przepisy byly uzupelniane i no-
welizowane. Ponadto wplyw na interpretacje przepisdw postepowania
klauzulowego majg zmiany normatywne zaréwno przepiséw ogdlnych
postepowania egzekucyjnego i procesowego (majacych zastosowanie
do postepowania klauzulowego na mocy art. 13 § 2 k.p.c.), jak i przepi-
sow szczegdlnych zawartych niejednokrotnie w ustawach szczegélnych
i aktach rangi podustawowej. Nalezy podkresli¢, ze postepowanie cy-
wilne ma charakter dynamiczny i zmiany w nim zachodzace sg wyra-
zem proby dostosowywania przepiséw prawnych do zmieniajacego sie
otoczenia spolecznego. Dotyczy to w réwnym stopniu postepowania
klauzulowego. Przyktadem takich zmian moze by¢ chociazby dyskusja
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Przedmowa

na temat katalogu tytuléw egzekucyjnych i zmiany zachodzace w ich
katalogu na przestrzeni obowiazywania cywilnej regulacji procesowe;.
Nie bez znaczenia pozostaje fakt niezwykle szybkiego rozwoju techno-
logicznego, co ma wplyw takze na ksztalt regulacji normatywnej. Wy-
starczy wskaza¢ na pojawiajace si¢ propozycje wprowadzenia nowego
rodzaju tytulu egzekucyjnego w postaci upomnienia, ktére mialoby
by¢ wydane na podstawie analizy informatycznej zZadania wierzyciela
w oparciu o wskazany przez niego stan faktyczny sprawy i odpowied-
nie przepisy prawa, bez koniecznosci udziatu sedziego na etapie jego
wydawania (zob. J. Golaczynski, e-Sgd przysztosci, MoP 2019/2, s. 98).

Celem niniejszego opracowania jest proba oceny regulacji postepowa-
nia klauzulowego oraz zmian normatywnych zachodzacych w przed-
miotowym zakresie. Ocena ta bedzie dokonana z uwzglednieniem
praktycznych problemdéw pojawiajacych sie na etapie postgpowania
w przedmiocie nadania klauzuli wykonalnosci prowadzonego przez
sad lub referendarza sadowego.

Niniejsze opracowanie — z uwagi na praktyczne ujecie omawianych
zagadnien — bedzie pomocne dla sedziow i referendarzy sadowych
rozpoznajacych wnioski o nadanie klauzuli wykonalnosci, a takze dla
adwokatdéw i radcow prawnych reprezentujacych uczestnikéw postepo-
wania klauzulowego. Stanowi réwniez probe oceny pojawiajacych sie
W nauce prawa interpretacji przepiséw postepowania cywilnego w za-
kresie przedmiotowego postepowania.



USTAWA

z dnia 17 listopada 1964 r.

Kodeks
postepowania cywilnego

(tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 1460; zm. z 2019 r. poz. 1469, 1495, 1146, 1634, 1649,
1655, 1798, 1802, 1818, 2070, 2128, 2217)

CZESC TRZECIA
Postepowanie egzekucyjne

TYTUL |
Przepisy ogdlne

19






DZIAL I
Tytuty egzekucyjne i klauzula
wykonalnosci

NGBV [Tytut wykonawczy]

Podstawa egzekucji jest tytul wykonawczy. Tytulem wykonawczym
jest tytul egzekucyjny zaopatrzony w klauzule wykonalnosci, chyba
Ze ustawa stanowi inaczej.

1. Zakres zastosowania. Komentowany przepis okresla podstawe egze-
kucji, ktdrg w systemie prawa polskiego jest tytul wykonawczy. Jed-
noczesnie uregulowana w nim zostata definicja legalna tytutu wyko-
nawczego, przez ktéry nalezy rozumie¢ tytut egzekucyjny zaopatrzony
w klauzule wykonalno$ci. Ustawodawca dopuscit jednak wyjatek od
tej zasady w sytuacji odmiennej regulacji na poziomie ustawowym.
W konsekwencji przyjete zostato szerokie rozumienie tytutu wykonaw-
czego, przy czym taki charakter mozna przypisac jedynie takim tytu-
fom, co do ktdrych ustawa przewiduje taka kwalifikacje.

2. Charakter postepowania klauzulowego. Postepowanie klauzulowe
(a wlasciwie postepowanie o nadanie klauzuli wykonalnosci) ma auto-
nomiczny charakter zar6wno w stosunku do postgpowania rozpoznaw-
czego poprzedzajacego wydanie tytulu egzekucyjnego, jak i w stosunku
do wlasciwego postepowania egzekucyjnego majacego na celu przepro-
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Art. 776 Tytul I. Przepisy ogélne

wadzenie egzekucji. Stanowi zatem stadium posrednie miedzy postepo-
waniem rozpoznawczym a wykonawczym, innymi stowy, jest postepo-
waniem przygotowawczym do wlasciwego postepowania egzekucyjnego
(P. Pogonowski [w:] System Prawa Handlowego, t. 7, Postepowanie sqdo-
we w sprawach cywilnych z udziatem przedsiebiorcow, red. T. Wisniew-
ski, Warszawa 2013, s. 494; P. Gil [w:] Meritum. Postgpowanie cywil-
ne, red. E. Marszalkowska-Krze$, Warszawa 2017, s. 1139; Z. Szczurek
[w:] Kodeks postepowania cywilnego. Postepowanie zabezpieczajqgce i eg-
zekucyjne. Komentarz, red. Z. Szczurek, Sopot 2017, s. 198; uzasadnienie
uchwaly SN 2 9.11.1994 r., ITI CZP 143/94, OSNC 1995/3, poz. 46; posta-
nowienie SA w Krakowie z 19.04.2006 r., T ACz 1172/06, LEX nr 291025;
odmiennie postanowienie SA w Gdansku z 5.10.1999 r., IT AKz 820/99,
OSA 2002/2, poz. 14; szerzej zob. P. Gil, Klauzula wykonalnosci i po-
stepowanie w przedmiocie jej nadania, Sopot 2017, s. 20-38). Niekiedy
w orzecznictwie wskazuje sig, ze stanowi ono postepowanie odrebne wo-
bec postepowania rozpoznawczego i egzekucyjnego (postanowienie SA
w Gdansku z 1.10.1991 r., I ACz 253/91, OSA 1992/3, poz. 30).

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze jedynie w jezyku prawniczym moz-
na uzywa¢ sformutowania ,,postgpowanie klauzulowe”, bowiem dziat I
tytutu I czesci trzeciej Kodeksu postepowania cywilnego nosi tutut
»Iytuly egzekucyjne i klauzula wykonalnosci”.

Postepowanie klauzulowe poprzedza postepowanie egzekucyj-
ne (w starszym orzecznictwie nazywane procesem egzekucyjnym
— zob. uchwala SN (7) z 14.02.1955 r., I CO 83/54, OSNCK 1955/3,
poz. 52) z tej przyczyny, ze realizacja prawa do zaspokojenia naleznosci
w drodze egzekucyjnej jest dopuszczalna dopiero wowczas, gdy pra-
wo to zostanie uzewngtrznione organom egzekucyjnym przez przed-
stawienie tytulu wykonawczego (A. Marciniak, Ograniczenia egzeku-
cji sgdowej, AUL. Folia Iuridica 1986, t. 26, s. 16; szerzej o funkcjach
postepowania klauzulowego zob. P. Gil, Klauzula..., s. 39-43). Samo
otrzymanie przez strong tytulu wykonawczego nie jest jeszcze wszcze-
ciem egzekucji (orzeczenie SN z 11.10.1935 r., I C 2988/34, OSN(C)
1936/4, poz. 161; zob. takze E. Wengerek, Postepowanie egzekucyjne
w sprawach cywilnych, Warszawa 1961, s. 199).
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O karnoprawnej ochronie wierzycieli zob. J. Skorupka, Karnoprawna
ochrona wierzycieli w praktyce sgdowej, PS 2003/6, s. 82-91.

Nalezy ponadto wskaza¢, ze w orzecznictwie ETPC wskazuje sig, ze pra-
wo do rzetelnego procesu sadowego obejmuje prawo dochodzenia swo-
ich spraw przed sadem cywilnym i byloby to iluzoryczne, gdyby system
prawny panstwa pozwalal na niewykonanie ostatecznego orzeczenia
sadu (zob. wyrok ETPC z 7.05.2002 r., 59498/00, LEX nr 75629)

. Podstawa egzekucji. Podstawa egzekucji jest tytul wykonawczy. Tres¢
przepisu wprowadzona ustawa z 16.09.2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 233,
poz. 1381) jednoznacznie podkresla fakt, ze tytul wykonawczy jest je-
dyna dopuszczalng podstawa wszczecia egzekucji (zob. H. Pietrzkowski
[w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 5, Postepowanie egze-
kucyijne, red. T. Erecinski, H. Pietrzkowski, Warszawa 2016, s. 144; od-
miennie postanowienie SN z 26.11.1986 r., I CZ 147/86, LEX nr 8792),
co budzilo watpliwosci, poniewaz na gruncie poprzedniej regulacji pod-
stawa egzekucji byt tytul wykonawczy, jezeli ustawa nie stanowita ina-
czej. Nalezy zauwazy¢, ze na gruncie rozporzadzenia Prezydenta Rze-
czypospolitej z 29.11.1932 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U.
z 1950 r. Nr 43, poz. 394 ze zm.) za podstawe egzekucji uznawano tytut
egzekucyjny, klauzule wykonalnosci i wniosek o wszczecie egzekucji
(zob. E. Wengerek, Postgpowanie..., s. 181; szerzej o brzmieniu art. 526
d.k.p.c. zob. M. Allerhand, Kodeks postepowania cywilnego. Czes¢ druga.
Postgpowanie egzekucyjne i zabezpieczajgce, Lwow 1933, s. 40-41).

Obecnie upowaznienie do ustawowego odstepstwa od reguly ogélnej zo-
stalo przeniesione do zdania drugiego komentowanego przepisu, ktére
dotyczy pojecia tytutu wykonawczego. W konsekwenciji tytut wykonaw-
czy stanowi wylaczng podstawe egzekucji, przy czym tytutem wyko-
nawczym nie zawsze bedzie tytul egzekucyjny zaopatrzony w klauzule
wykonalnoéci, jednak taki wyjatek powinien by¢ przewidziany w drodze
ustawy. Wprawdzie przepisy szczegdlne zezwalaja na podjecie pewnych
czynnosci w toku postepowania egzekucyjnego bez uzyskania klauzuli
wykonalnosci przeciwko wlascicielowi rzeczy (np. zajecie nieruchomosci
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